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PAQUETE DE MEDIDAS PARA EL CONTROL DE POBLACIONES DE JABALIES SILVESTRES
EN ESPANA

Introducciéon

La Peste Porcina Africana (PPA) constituye una preocupacion de primera magnitud para las
autoridades europeas. Desde que la enfermedad hiciera acto de aparicién en la UE en 2014, el jabali
ha demostrado un importante papel en el mantenimiento y diseminacion de la enfermedad, tanto a
corta distancia, a través del contacto directo entre grupos de jabalies cercanos en el espacio
facilitado por el movimiento natural de la especie, asi como a larga distancia, motivados por la
posible infeccion de jabalies a través del consumo de desperdicios de productos animales
contaminados o por la posibilidad de movimiento ilegal de jabalies con destino a aprovechamiento
cinegético. La Comision Europea, en vista de la preocupante evolucion de la enfermedad en Europa,
envio el pasado 26 de octubre de 2018 una carta a los Estados Miembros recomendando la puesta
en marcha de acciones preventivas y mecanismos de coordinacion para el control de las poblaciones
de jabalies que eviten la entrada de la enfermedad en nuevos territorios, medidas que se enmarcan
dentro de la estrategia europea de lucha contra la PPA.

La Agencia Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA, en sus siglas en inglés) ha recomendado
estabilizar las densidades de la especie en Europa mediante una intensificacion de la presion
cinegética, actuacion sobre la capacidad de carga del habitat potencial para el jabali, mejora de la
proteccion de cultivos y valoracidon de la posibilidad de restringir o prohibir la alimentacion
suplementaria (http://www.efsa.europa.eu/en/press/news/150714-0).

El control de la dinamica poblacional expansiva del jabali supone todo un reto para las
administraciones directamente implicadas en la gestion de la especie (Caza, Sanidad Animal y Medio
Natural), siendo una prioridad su necesario abordaje dadas las graves implicaciones que una
sobrepoblacion de la especie presenta sobre aspectos tan relevantes como los siguientes:

e La seguridad vial: accidentes de tréafico, cada vez mas frecuentes, que implican en ocasiones
dafos personales irreparables.

e La agricultura y ganaderia: dafos a los cultivos y cabafas ganaderas, pérdida de
producciones.

o El medio ambiente: competencia por recursos y degradacién de habitats, dafios a otras
especies cinegéticas y protegidas.

e La salud publica: reservorio y fuente de infeccion para los seres humanos (Hepatitis E,
tuberculosis, triquina, etc.)

e La sanidad animal: posible fuente de diseminacién y mantenimiento de enfermedades
epizodticas (peste porcina africana, la peste porcina clasica, etc.).

Se estima que en Espafia existe una poblacién superior al millon de jabalies, y segun los datos
preliminares aportados por el proyecto ENETWILD (donde participa IREC) ésta podria duplicarse en
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el horizonte de 2025, ya que gran parte del territorio espafiol presenta todavia una buena capacidad
de acogida de poblaciones significativamente superiores de jabali.

En el siguiente mapa se muestra la estimacién mas actual de densidades de jabalies/km2 a nivel de
municipio basado en bolsas de caza ajustadas a través de un modelo predictivo que tiene en cuenta
una serie de factores relacionados con el habitat favorable para la especie (IREC/ENETWILD).

Jabalis estimados / superficie favorable (km2)
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En una reunién especifica sobre PPA celebrada el 13 de noviembre de 2018 en Zaragoza, los
representantes de las Comunidades Auténomas (CCAA) de Aragén, Catalufia, Navarra y Pais Vasco,
asi como los Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA) y para la Transicion Ecoldgica
(MITECO), acordaron trabajar en un documento estratégico que reuniese las actuaciones minimas a
llevar a cabo para a la gestién adecuada de las poblaciones de jabalies a largo plazo en la region del
Pirineo.

La Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural aprobd, en su reunion de 12 de marzo de
2019, la elaboracion de una Estrategia Nacional de control del jabali (Anexo |). El primer grupo de
trabajo se reunio el 15 de octubre de 2019, donde se acordé trabajar en una estrategia de control del
jabali a nivel nacional a partir de los trabajos hechos en relacién a la estrategia prevista en la zona
del Pirineo. Por parte del MAPA, y tomando como base el documento elaborado para la zona del
Pirineo, se ha elaborado contando con la opinidon de todas las CCAA el presente documento que
engloba un conjunto de medidas especificas que tienen el objetivo de conseguir la estabilizacion y/o
reduccion de las poblaciones de jabalies en Espafia para garantizar una gestion sostenible a largo
plazo de estas poblaciones.
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Las medidas incluidas en este documento se enlazan con el cumplimiento de los objetivos del plan
de accién para el control de las poblaciones de jabalies silvestres que los EEMM deben presentar a
la CE para su aprobacion en diciembre de 2020 dentro del marco de la estrategia de la UE para la
lucha contra la PPA. La eficacia de las medidas aplicadas en cada CA sera monitorizada en base a
los indicadores y objetivos marcados en el mencionado plan.

Objetivo del paquete de medidas

El objetivo basico de las medidas incluidas en este documento es la gestidén sostenible a largo plazo
de las poblaciones de jabalies silvestres en Espafa para contribuir a mitigar el impacto negativo que
esta especie, sobre todo en zonas de sobre abundancia, tiene para diversos aspectos como los
dafios a la agricultura, dafios a la biodiversidad, problemas de seguridad vial, salud publica y sanidad
animal.

Se incluyen a continuacion una serie de medidas propuestas desde las diferentes CCAA que estan a
disposicién de las Autoridades Competentes (AACC) para cumplir con el objetivo planteado. La
responsabilidad de implementacién de algunas medidas de caracter supra-autonémico recaera en la
Administracion General del Estado.

Para la aplicacién de las medidas debera existir una estrecha coordinacién, colaboracion y
comunicacion entre las autoridades de caza, sanidad animal y medio ambiente, tanto a nivel central
como autondmico. Asimismo, para algunas de las medidas sera necesario la colaboracion de las
autoridades locales.

Las AACC de las CCAA deberan seleccionar aquellas medidas que vean necesarias y resulten
adecuadas en sus respectivos territorios en base a los escenarios de sobreabundancia presentes en
el mismo, asi como monitorizar su implantacién y eficacia para poder aplicar medidas correctoras de
forma temprana cuando sea necesario. Las medidas seleccionadas seran comunicadas al MAPA
antes de su implementacién y en cualquier caso antes del 15 de diciembre de 2020 con objeto de su
inclusién en el documento Plan de accion para la gestion a largo plazo de poblaciones de jabalies
silvestres para reducir el riesgo de entrada y difusion de Peste Porcina Africana en Espafia, que sera
presentado a la Comisién Europea a final del afio en el marco de la Estrategia de Control y
Erradicaciéon de la PPA en la UE.

Las medidas se incluyen dentro de las siguientes areas tematicas:

1. REGULACION DE LA ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y OTRAS FORMAS
INTENSIVAS DE MANEJO DE LA ESPECIE

o Aplicacion de medidas encaminadas a fomentar la concienciacion de la poblacién, sobre todo en
areas urbanas y periurbanas, para que no consideren al jabali como un animal doméstico y no
den de comer a los jabalies silvestres, mediante campanas de comunicacion y colocacion de
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carteles en zonas de transito y ocio campestre de personas alrededor de las ciudades. Valorar
llegar a la prohibicién y posibles sanciones.

o Evitar el acceso de jabalies a desperdicios en basureros, cubos de basura en zonas periurbanas,
zonas de descanso de carreteras, areas de recreo, etc., mediante la colocacién de vallados u
otros medios disuasorios.

o Prohibicion de la alimentacién suplementaria utilizada para un objetivo diferente a la de atraer a
los jabalies para aumentar la eficacia de la caza. Se tendra en cuenta la prohibicién establecida
en el articulo 3.3 y articulo 5.1 del Real decreto 138/2020, de 28 de enero, por el que se
establece la normativa basica en materia de actuaciones sanitarias en especies cinegéticas que
actuan como reservorio de la tuberculosis.

o Persecucion del empleo de areas cerradas por cercados impermeables al jabali y destinados a la
cria intensiva del jabali en condiciones de alta densidad para su suelta posterior sin control
sanitario, los llamados “cercones”.

2. AUMENTO DE LA PRESION CINEGETICA SOBRE LAS POBLACIONES DE JABALIES
SILVESTRES

2.1. Eliminacién de diferentes trabas administrativas

- Veda

- Cupos

- Repeticiones de mancha en cotos
- Incremento de numero de batidas
- Agilizacion de tramites

2.2. Fomentar medidas de caza que favorezcan la reduccién de la poblacion

- Permitir la caza de hembras adultas (excepto la seguidas de crias) y jovenes, bien
todo el afo o al menos en las épocas fuera de las épocas mas sensibles de
reproduccion de la especie o especies que se puedan ver afectadas segun la zona.
Condicionar las medidas de flexibilizacion del apartado 2.1 al fomento de la caza de
hembras y jévenes.

2.3. Aumento de la presidn cinegética en los terrenos de caza de titularidad publica

2.4. Métodos complementarios de caza

o Autorizaciéon y fomento de métodos complementarios de caza con arma de fuego como la
caza con arco, que también se podria usar en zonas de seguridad donde la caza con
arma de fuego esta prohibida, que ha dado buenos resultados en zonas periurbanas de
algunas CCAA.

3. MEDIDAS TENDENTES A FRENAR LA DISMINUCION DEL COLECTIVO DE CAZADORES
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o Realizacidon de actividades de capacitacion de aspirantes a cazadores mediante jornadas

0 cursos reglados que permitan la sustitucién de parte o la totalidad de los actuales
examenes.

o Campafias de comunicacién a la sociedad sobre los aspectos positivos de la caza, asi
como de la figura del cazador resaltando el papel del cazador como recolector de datos
que avala proyectos cientificos sobre la situacion de las especies cinegéticas, asi como
pieza fundamental en la vigilancia pasiva sobre numerosas enfermedades.

4. FORMACION ESPECIFICA AL COLECTIVO DE CAZADORES

El MAPA ha elaborado una serie de videos que se podrian poner a disposicion de las CCAA, la
RFEC y otras asociaciones ligadas a la caza.

Tematica:
= Poblaciones de jabalies en Espafa: situacién actual y previsiones de futuro;
consecuencias de la sobreabundancia; estima de densidades de jabalies.
= |La caza como herramienta de control de la sobreabundancia.
» Medidas y gestion de la caza a medio y largo plazo en situacidn endémica.

5. OTRAS MEDIDAS DE CONTROL DE POBLACION DISTINTAS A LA CAZA

o Aplicacién de trampas de diversos tamafios como método alternativo a la caza con arma de
fuego en zonas donde esta caza no sea posible, p.e. zonas periurbanas o de seguridad, o como
método complementario en zonas donde la caza por si sola no sea capaz de conseguir el
objetivo de gestion de la poblacién de jabalies silvestres en determinadas zonas, como por
ejemplo en zonas de transicion secano/regadio.

o Control por medio de las guarderias ambientales.

o Contrataciéon de controladores profesionales (actividad no ludica).

6. MEDIOS DE PROTECCION DE CULTIVOS

o Fomentar, mediante financiacion a través de los fondos de los PDR u otras lineas
presupuestarias, la implementacion de medidas encaminadas a evitar la entrada de jabalies a las
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plantaciones, como por ejemplo mediante la instalacion de vallados u otros medios disuasorios
tales como repelentes olorosos o sonoros.

o Facilitar las acciones de caza dentro de los cultivos mediante la creacién de corredores de
dimensiones adecuadas para permitir una mayor eficacia en las labores de caza a llevar a cabo

o Instalacion de trampas en areas colindante a zonas de cultivos o donde se evidencie presencia
continuada de jabalies por dafios en los mismos. ( puede ser considerada una medida poco
eficiente)

7. MEDIDAS DE REDUCCION DE LA POBLACION EN ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS

La gestion de los espacios naturales protegidos corresponde a la administracién estatal o
autondémica. Por ello, en dichos espacios seria teéricamente mas facil implementar medidas:
caza, trampeo y/o controlador profesional.

8. MEDIDAS DE CONCIENCIACION DIRIGIDAS A LA SOCIEDAD EN GENERAL

Campana de comunicacién a nivel nacional dirigida al publico en general que incluya mensajes
sobre los problemas asociados a la sobreabundancia del jabali, la necesidad de una adecuada
gestién a largo plazo de estas poblaciones, la necesidad de mantener la caza como medio
necesario pero no suficiente para asegurar una gestion adecuada, la necesidad de no alimentar a
los jabalies silvestres, el problema de la suelta de cerdos viethamitas en el medio y la posibilidad
de hibridacion con los jabalies silvestres, etc.

9. MONITORIZACION DE LA ESPECIE

Implantacion de puntos de monitorizacién, que sera especialmente importante en aquellas zonas
donde la informacién disponible en cuanto a densidades de jabali tenga un alto grado de
incertidumbre por la falta de datos, asi como para valorar la eficacia de las medidas
seleccionadas y poder modular su aplicacion.

Las CCAA deberan poner en marcha, desde el comienzo de la implementacion de las medidas, el
sistema de monitorizacién seleccionado, donde se recogera informacion sobre el nivel de
implementacion y la efectividad de las mismas en base a la monitorizacién de las estimas de
densidades realizadas a través de puntos de monitorizacion puestos sobre el terreno o en base a
los indicadores contemplados y descritos en el Plan de accion para la gestidon a largo plazo de
poblaciones de jabalies silvestres para reducir el riesgo de entrada y difusién de Peste Porcina
Africana en Espanfa, presentado a la Comision Europea en el marco de la Estrategia de Control y
Erradicaciéon de la PPA en la UE.

Con una periodicidad anual las CCAA deberan informar al MAPA sobre el estado de
implementaciéon de las medidas seleccionadas, asi como de su eficacia, que sera evaluado por el
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MAPA a nivel nacional. En caso de que los objetivos planteados dentro del plan nacional de
accién no se cumplan o en caso de que se detecten problemas de baja eficacia de las medidas
implementadas, el MAPA en colaboracién y coordinacién con la CA en cuestién debera proponer
medidas correctoras adecuadas para alcanzar los objetivos planteados.

Al final de cada afio de implementacion se llevara a cabo una reunién de coordinacién en la que
participaran todos los organismos involucrados, tanto publicos como privados, para poner en
comun el resultado de la aplicacion de la estrategia en cada territorio, con el fin de comparar
resultados y poner en comun experiencias de éxito y problemas que se hayan podido dar, asi
como las soluciones aplicadas a los mismos.
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ANEXO |
ESTRATEGIA DE GESTION DE LAS POBLACIONES DE JABALIES EN ESPANA

v' Se estima que en Espafia existe una poblacion superior al millén de jabalies, y segun
los datos preliminares aportados por el proyecto de seguimiento europeo ENETWILD,
ésta podria duplicarse en el horizonte de 2025, si no se toman medidas de control
adecuadas. Gran parte del territorio espafol presenta todavia una capacidad de
acogida de poblaciones de jabali significativamente superior a las actuales.

v' De acuerdo con los expertos, puede afirmarse que existe una situacién clara de
exceso de poblacion de jabali en una gran parte del territorio espafiol. Se aprecia una
sobreabundancia en terrenos que no presentan a priori idoneidad para la presencia
de la especie en densidades altas (maizales, zonas de otros cultivos sin cobertura de
vegetacion natural, entornos urbanos etc.).

v La introduccién del virus de la Peste Porcina Africana (PPA) en poblaciones elevadas
de cerdos asilvestrados o jabalies aumenta enormemente la complejidad de los
esfuerzos de control de enfermedades y por tanto se requiere una colaboracién
efectiva con el sector agricola, forestal y con las autoridades de gestion de la caza.
Dicha colaboracion debe ser establecida mucho antes de la posible introduccion de la
PPA.

v' La excesiva poblacién de esta especie esta teniendo graves implicaciones en
diversos ambitos, entre los que se puede destacar:

» La seguridad vial: incremento de accidentes de trafico, cada vez mas
frecuentes, que implican en ocasiones dafnos personales irreparables.

» La salud publica: reservorio y fuente de infeccidon para los seres humanos
(hepatitis E, tuberculosis, brucelosis, triquina, etc.).
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» El medio ambiente: competencia por recursos con otras especies y deterioro de
algunos habitats, asi como dafios a otras especies amenazadas o cinegéticas.

» La agricultura: dafnos a los cultivos y a los recursos pastables, y pérdida de
producciones que merman las cuentas de los agricultores.

» La sanidad animal: la tuberculosis esta suponiendo un grave problema hoy en
muchas zonas tanto para la propia especie como para el ganado doméstico
(ganaderia extensiva) y otras especies silvestres susceptibles a la enfermedad
(ciervo, cabra montés, etc.)

v' La sobrepoblacién de jabalies afecta a todos los paises de la Union Europa y esta
siendo un factor importante para la difusién y mantenimiento de la Peste Porcina
Africana, enfermedad con consecuencias econdmicas realmente catastroficas tanto
para el sector porcino como para el cinegético. Las elevadas densidades no sodlo
favorecen la dispersion de la enfermedad, sino que dificultan la erradicacién, lo cual
hace aumentar el riesgo de que la enfermedad se convierta en endémica en muchas
zonas de Europa.

v' La Agencia Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA, en sus siglas en inglés) ha
recomendado, en su ultima opinidon publicada en noviembre de 2018, estabilizar y si
es posible reducir las densidades de jabalies en Europa mediante la puesta en
marcha de manera coordinada de diversas medidas de gestion.

v' La coordinacién y colaboracion entre las unidades administrativas involucradas en
materia de control de poblaciones de jabalies representadas en Espafia por Sanidad
animal, Politica Forestal (Caza) y Agricola y Medio Natural, resulta clave para la
puesta en marcha de una estrategia nacional que aborde este asunto. Asi lo puso de
relieve la carta conjunta que los Comisarios de Medio Ambiente, Asuntos Maritimos y
Pesca, y el de Salud y Seguridad Alimentaria, enviaron a los Ministros de Agricultura
y Transicion Ecoldgica espanoles, el pasado 26 de octubre de 2018.

v' En la Conferencia Ministerial celebrada en Bruselas el pasado 19 de diciembre bajo
el titulo “erradicacion de la Peste Porcina Africana y gestién a largo plazo de la
poblacion de jabalies” se aprobé un documento de conclusiones que dejd, entre
otras, las siguientes consideraciones:

» La enfermedad es altamente contagiosa y mortal tanto para el cerdo
domeéstico como para el jabali.
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» La poblacion de jabalies en algunas zonas de Europa se ha desarrollado de
manera incontrolada y juega un importante papel en la dispersion y
mantenimiento de la enfermedad.

» Un elevado nivel de preparacion relativo a la Peste Porcina Africana y una
correcta gestion del jabali en areas en donde todavia la enfermedad no esta
presente, son de vital importancia y exigen el desarrollo de una estrategia
comun y coordinada a nivel nacional.

v' La Conferencia organizada por la Comision Europea y FACE (Federacién Europea
para la Caza y la Conservacion) el pasado 30 de enero bajo el titulo “Preparando a
los cazadores para la erradicaciéon de la Peste Porcina Africana”, resaltd el papel
fundamental de los cazadores en la vigilancia pasiva y en la deteccion y eliminacién
de cadaveres, asi como los problemas de oposicion frontal a la caza que manifiesta
un sector de la opinion publica europea.

v Teniendo en cuenta las implicaciones sanitarias de la fauna silvestre en el
mantenimiento y transmision de enfermedades, se viene desarrollando un Plan de
vigilancia sanitaria en fauna silvestre que contempla el seguimiento de enfermedades
de gran transcendencia como Peste Porcina Africana, Peste Porcina Clasica,
Brucelosis, Tuberculosis, etc, observandose como la sobreabundancia de jabalies
esta incidiendo en una mayor prevalencia y dispersion territorial de las enfermedades
actualmente presentes.

v' Asimismo, se ha publicado en 2018 un real decreto por el que se desarrollan las
normas de control de subproductos animales no destinados al consumo humano y de
sanidad animal, en la practica cinegética de caza mayor, que contribuiria a mejorar la
situacion sanitaria actual mediante una correcta gestion de los subproductos
generados por la caza, al objeto de evitar que sirvan de alimento a carnivoros
oportunistas y jabalies.

En las materias concernidas (caza, agricultura, sanidad animal y medio natural) la
competencia para desarrollarlas es exclusiva de las comunidades autonomas, sin perjuicio
de las tareas de coordinacion y apoyo que pueda prestar la AGE en el marco de sus
competencias. Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, las Autoridades
competentes, tanto a nivel central como de comunidades autbnomas, en Politica Forestal
(Caza), Medio Natural, Sanidad Animal y Agricultura consideran necesario establecer
medidas eficaces de gestion de las poblaciones de jabali en el territorio espanol.

PARA ELLO ACUERDAN:
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1. Establecer, en el ambito de sus competencias, las medidas necesarias para regular y si
es posible disminuir las poblaciones de jabalies alla donde la informaciéon disponible
indique sobreabundancia por encima del nivel éptimo soportado por el medio, o donde se
estime que provocan un grave impacto en la seguridad vial y de las personas, la salud
publica, la agricultura, el medio ambiente o la sanidad animal.

2. Las medidas preventivas recogidas en el apartado anterior tenderan hacia la reduccion
de las densidades de jabali, y podran verse acompafadas de aquellas acciones
puntuales complementarias que se determinen por las autoridades competentes.

3. Las medidas se coordinaran entre las diversas autoridades competentes tanto a nivel
autonomico como nacional, y entre otras incluiran:

- identificaciéon y eliminacion de aquellos obstaculos que puedan interferir para llevar
adelante las medidas de control de las poblaciones de jabalies

- identificacion y eliminacion de los factores que favorecen las altas densidades de
jabalies

- promocion de buenas practicas de gestion de estas poblaciones.

4. Se considera imprescindible abordar la necesaria concienciacion social sobre la
necesidad de esta estrategia, con campafas adecuadas de orientacion y sensibilizacion
dirigidas a los agentes implicados y al publico en general, que desconoce en gran medida
los riesgos de las enfermedades que esta especie puede transmitir, asi como los
beneficios de una caza legal y regulada para su prevencion y para la gestion sanitaria de
las poblaciones de fauna silvestre.

5. Al objeto de asegurar la correcta coordinacion de las diferentes autoridades, en el marco
de la Conferencia Sectorial se creara un grupo de trabajo que actuara como Comisién de
seguimiento AGE-CCAA, con representacion de las unidades responsables de Sanidad
Animal, Agricultura, Caza y Medio Natural de cada una de las Administraciones Publicas
implicadas, donde se evaluara el grado de desarrollo de los trabajos y todas aquellas
circunstancias sobrevenidas que se consideren de interés para cumplir con los objetivos
de la Estrategia. Se establecera un calendario de reuniones periodicas, y también bajo
peticion justificada de alguna de las Comunidades Auténomas o de la Administracion
General del Estado.
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